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ورود سامانه بارشی به کشور 
از دوشنبه

ایســنا: رئیس مرکز ملی پیش بینی و 
مدیریت بحران مخاطــرات وضع هوا 
گفت: از اواخر وقت دوشنبه (۲۵ فروردین ماه) با 
نفوذ سامانه بارشی از جنوب کشور، بارش باران و 
وزش باد شــدید در بیشــتر استان ها پیش بینی 
می شود. صادق ضیاییان براساس تحلیل آخرین 
نقشه های پیش یابی هواشناسی اظهارکرد: امروز 
(۲۵ فروردین) در شــرق ســواحل دریای خزر، 
شــمال شــرق و نوار شــرقی کشــور واقع در 
استان های خراسان شــمالی، خراسان رضوی، 
خراسان جنوبی، سیستان و بلوچستان همچنین 
در ارتفاعات و دامنه های البرز مرکزی و شرقی، 
ارتفاعات و دامنه هــای زاگرس مرکزی واقع در 
استان های چهار محال  و  بختیاری، کهگیلویه  و 
 بویراحمــد، جنــوب اصفهان، شــمال فارس، 
مناطقی از یزد و کرمان رگبار و رعد و برق و وزش 
باد شدید موقتی پیش بینی می شود. او ادامه داد: 
یکشــنبه (۲۶ فروردین) در شــمال شرق و نوار 
شرقی کشور واقع در استان های خراسان شمالی، 
جنوبــی،  خراســان  رضــوی،  خراســان 
سیستان و بلوچســتان و در بخش هایــی از یزد، 
کرمان، کهگیلویه و بویراحمــد و بعد از ظهر در 
شمال اســتان های آذربایجان غربی، آذربایجان 
شــرقی و اردبیل بــارش رخ خواهد داد. رئیس 
مرکز ملی پیش بینی و مدیریت بحران مخاطرات 
وضع هوا در ادامه گفت: دوشنبه (۲۷ فروردین) 
در برخی نقاط شمال غرب، شمال شرق، نیمه 
جنوبی سیستان و بلوچســتان و بعد از ظهر در 
ارتفاعات البرز مرکزی، ارتفاعات زاگرس مرکزی و 
اســتان های آذربایجان غربی، آذربایجان شرقی 
رگبار باران، گاهی رعد و برق و وزش باد شــدید 
پیش بینی می شــود. همچنیــن از اواخر وقت 
دوشــنبه با نفوذ سامانه بارشی از جنوب کشور، 
بارش در استان های بوشهر و فارس آغاز خواهد 
شد. ضیاییان اضافه کرد: سه شنبه (۲۸ فروردین) 
با تقویت این سامانه بارشی در استان های بوشهر، 
فارس، چهــار محال  و  بختیــاری، کهگیلویه  و  
بویراحمد، جنوب اصفهــان، هرمزگان، کرمان، 
سیستان و بلوچستان و جزایر خلیج فارس رگبار و 
رعدو برق، گاهی همراه با وزش باد شــدید و در 
مناطق مستعد بارش تگرگ پیش بینی می شود. 
او ادامه داد: سه شنبه بعد از ظهر در مناطقی از 
مرکز، دامنه های جنوبی البرز، شــمال شــرق و 
شرق کشور وزش باد شدید و در مناطق مستعد 
خیزش گرد و خاک رخ می دهــد. او ادامه داد: 
چهارشــنبه (۲۹ فروردیــن) ایــن وضعیت در 
هرمــزگان،  کرمــان،  فــارس،  اســتان های 
سیستان و بلوچستان، جنوب یزد و جنوب خراسان 
جنوبی رخ خواهــد داد، همچنین در ارتفاعات 
البرز مرکزی رگبار پراکنده پیش بینی می شــود. 
ضیاییان اضافه کرد: امروز نیمه شرقی دریای خزر 
و از امروز تا دوشنبه خلیج فارس، تنگه هرمز و 
دریای عمان مواج خواهند بود. رئیس مرکز ملی 
پیش بینی و مدیریت بحــران مخاطرات وضع 
هوای سازمان هواشناسی کشور درباره وضعیت 
جوی تهران در دو روز آینده گفت: آسمان تهران 
فردا (۲۶ فروردین) صــاف و گاهی وزش باد با 
حداقــل دمــای ۱۰ و حداکثر دمــای ۲۱ درجه 
سانتی گراد و در دوشنبه (۲۷ فروردین) صاف تا 
قسمتی ابری با حداقل دمای ۱۲ و حداکثر دمای 

۲۳ درجه سانتی گراد پیش بینی می شود.

 یکــی از موضوعاتــی که در قانــون حمایت از خانــواده و جوانی 
جمعیت مورد توجه قــرار گرفته، موضوع ترویج زایمان طبیعی و 
مؤلفه های اجرای آن از قبیل تغییر، اصلاح، تکمیل و به روزرسانی علمی 
متــون و منابع آموزشــی، بازآموزی و تربیــت کارکنــان و ارائه دهندگان 
خدمات و رایگان بــودن خدمات زایمان طبیعی مــورد تأکید قرار گرفت. 
ارتقــای مهــارت مامایــی کشــور و افزایش تعــداد ماماهــای فعال در 
بیمارســتان ها و زایشــگاه ها، یکپارچه سازی سیاســت های ترویج زایمان 
طبیعی، آموزش و فرهنگ ســازی، پذیرش دســتیار زنان و زایمان، اصلاح 
تعرفه هــا و کارانــه، ممنوعیت پرداخت بیمه در مــوارد زایمان به روش 
جراحی، توســعه منظــم و منســجم زایمان هــای بدون درد، اســتقرار 
راهنماهــای بالینی ســلامت مادر و جنیــن، کاهش زایمــان غیرطبیعی 
به عنوان پیش نیاز اعتباربخشــی و بهبود کیفیت محیط های زایشگاهی از 
دیگــر موارد مصرح در این قانون اســت که تکالیفی را بر دوش نهادهای 

مختلف به ویژه وزارت بهداشت قرار داده است. 
مرکز پژوهش های مجلس در گزارشــی میزان محقق شدن هدف افزایش 
زایمــان طبیعی ذیل قانون جوانی جمعیت را بررســی کرده اســت. در 
گــزارش مرکز پژوهش های مجلــس، چند عامل به عنــوان علل اصلی 
محقق نشــدن اهداف قانون جوانی جمعیت قید شــده است که می توان 
به عدم توســعه کافــی زایمان های بــدون درد در مراکــز درمانی، عدم 
تخصیص منابع مــورد نیاز جهت اجرای احکام مرتبــط با ترویج زایمان 
طبیعــی در قانون (تأمین زیرســاخت ها، نیروی انســانی و...)، پراکندگی 
ســاختاری وزارت بهداشــت در ترویج زایمان طبیعی، نبــود توجه کافی 
به شــبکه های بهداشــت و درمان و نقش ماماها و مراقبان ســلامت در 
ترویج زایمان طبیعی اشــاره کرد. عدم فرهنگ ســازی و آگاهی بخشــی 
کافــی در ترویج زایمان طبیعی، فقدان دســتورالعمل ملی در راســتای 
ترویج زایمان طبیعی، عدم توســعه و بهسازی کافی فضای زایشگاه ها و 
بیمارســتان ها برای زایمان طبیعی مهم ترین چالش های پیش روی ترویج 
زایمان طبیعی ذکر می شوند. بررسی های صورت گرفته نشان می دهد که 
اغلب اقدامات انجام شــده محدود به برگزاری دوره آموزشی، مکاتبات و 
تنظیم دســتورالعمل ها بــوده و برخی از مهم ترین احــکام مرتبط در این 
خصوص از جمله یکپارچه ســازی سیاســت های مربوط به ترویج زایمان 
طبیعی، بهبود کیفیت محیط های زایشــگاهی از نظر فیزیکی و بهداشتی، 
توســعه منظم و منســجم زایمان های بدون درد، تأمین نیروی انســانی 
موردنیاز یا تدوین و اجرای دســتورالعمل ملــی ترویج برای هماهنگی و 
یکپارچگی در نحوه ارائه خدمات مرتبط تحقق نیافته اســت. باید در نظر 
داشــت که با توجه به سهم بالای زایمان غیرطبیعی در کشور و از طرفی 
تأثیــر مؤلفه های جمعیتی، اجتماعی و فرهنگی در تشــدید این مســئله، 
اجــرای احکام فوق در کنار یکدیگر می تواند دســتیابی به هدف اصلی را 

مقدور کند. 
توســعه و بهسازی فضای فیزیکی و زایشــگاهی مناسب برای مادران 
باردار، تأمین نیروی انسانی ماهر و دوره دیده (اعم از ماما، متخصص زنان، 
کارشــناس بیهوشــی) اصلاح تعرفه و کارانه خدمات با رویکرد تشویقی 
برای ارائه کنندگان خدمات، به کارگیــری روش های مطلوب زایمان بدون 
درد و خوشایندسازی آن برای مادران باردار، حمایت مالی جهت افزایش 
بهره مندی از خدمات زایمان طبیعی، نظارت و پایش مســتمر می تواند در 

سال های آینده به ترویج زایمان طبیعی کمک کند. 
در این راســتا پیشــنهاد شده اســت که از ظرفیت رســانه ای نیز برای 
ترویج زایمان طبیعی و فرهنگ سازی لازم در این خصوص استفاده شود؛ 
کاهش فرایند هزینه خدمات مراقبت های ســلامت نوزادان متولدشده از 
طریق زایمان طبیعی تا پایان پنج ســالگی، پیش بینــی و تخصیص منابع 
مالی مورد نیاز و متناســب با تعهدات قانونی در ترویج زایمان طبیعی در 
قوانین بودجه ســنواتی و ارزیابی دوره ای نیروی انسانی مرتبط با خدمات 
زایمانی در راســتای ارتقــای کیفیت خدمات زایمان طبیعــی به مادران 
باردار در دســتور کار قرار گیرد. ارتقای مهــارت، آگاهی و نقش ماماها و 
مراقبان سلامت در شبکه های بهداشت و درمان در راستای ترویج زایمان 
طبیعــی، اجرای پیمایــش ملی آگاهــی و نگرش زنان و مــادران باردار 
درخصوص ســازوکارهای مندرج در قانون حمایــت از خانواده و جوانی 
جمعیت در موضوع ترویج زایمان طبیعی در کشــور از دیگر راهکارهایی 
اســت کــه می تواند بــه ترویج زایمــان طبیعــی در بین مــادران باردار 

کمک کند.

نگاهی به گزارش های مرکز پژوهش های مجلس در ارزیابی ناکارآمدی قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت

کدام جوانی؟ کدام جمعیت؟
خبر گزارش

چرا هدف قانون جوانی جمعیت در افزایش 
زایمان طبیعی هنوز محقق نشده است؟

ســامان موحــدی راد: مســئله ازدواج جوانــان در ایران و 
به تبع آن نرخ رشــد جمعیت موضوعی اســت که یکی از 
نگرانی های سیاســت گذاران ایرانــی در یک دهه اخیر بوده. 
نتیجه ایــن نگرانی هم تصویب قانونی بــا عنوان «حمایت 
از خانواده و جوانی جمعیت» اســت که در آبان سال ۱۴۰۰ 
تصویب شــد و حالا بیش از ۲.۵ سال از اجرای آن می گذرد. 
گذشــت ۲.۵ ســال از اجرای یک قانون شــاید فرصت بدی 
نباشــد برای یافتن میزان تأثیرگــذاری آن و یافتن چالش ها 
و ایــرادات کار. کما اینکه در چند وقــت اخیر برخی از مفاد 
این قانون هم مورد نقد و بررســی قــرار گرفت و به ایرادات 
اساســی آن اشاره شــد. شــاید مهم ترین ایرادی که موجب 
ناکارآمــدی این قانون شــده نادیده گرفتن بعــد اقتصادی و 
تأثیر آن بر نرخ ازدواج اســت. آن چنــان که از صحبت های 
سیاســت گذاران و مدافعان این قانون بر می آید مؤلفه های 
اقتصــادی موضــوع آن چنان مهمــی نیســت و باید روی 
موضوعات اجتماعــی و فرهنگی برای بالابردن نرخ ازدواج 
کار کرد. کما اینکه احمد علم الهدی، امام جمعه مشــهد در 
این زمینه گفته بود: «دختر و پســر جوان ما راضی شوند در 
یک اتــاق کوچک زندگی کنند! باید راهبرد های فرهنگی هم 
در دســتور کار باشد تا توقعات نابجا و فشــار خانواده ها بر 
زوجین کاهش پیدا کند و کار به جایی برســد که دختر و پسر 
جوان ما راضی شوند زندگی خود را حتی از یک اتاق کوچک 
آغاز کنند و بعد از آن با تلاش و همدلی به عالی ترین درجات 

و بالاترین رفاه های مادی برسند».
موضوع مهم دیگر این اســت کــه محرک های اقتصادی 
دیده شــده در این قانون هم ضمانت اجرائی ندارد کما اینکه 
افزایش مبلغ وام ازدواج و مســکن برای تحریک جوانان به 
ازدواج با همکاری نکردن بانک ها مواجه شده و در سه سال 
اخیر بارها شاهد این بودیم که سید ابراهیم رئیسی برای حل 
این مشــکل «دســتور» صادر کرد اما راه به جایی نبرد. دلیل 
این مســئله هم واضح اســت. وضعیت اقتصادی نامناسب 
و افزایش روزافزون قیمــت دلار، کاهش ارزش پولی و تورم 
افسارگســیخته همه بنیان های اقتصادی ایران را تحت تأثیر 
قرار می دهند و طبیعی اســت که همه از این موضوع متأثر 

می شوند.
اما مســئله اینجاست که مطابق مفاد این قانون حتی اگر 
نقش عوامل اقتصادی را هم نادیده بگیریم بعد از ۲.۵ سال 
وضعیت اجرای این قانون در زمینه های اجتماعی و فرهنگی 
هم چندان مناســب نیســت. به تازگی مرکــز پژوهش های 
مجلس گزارشــی از ارزیابی اجرای مــاده ۳۷ قانون حمایت 
از خانواده و جوانی جمعیت منتشــر کرده که نشان می دهد 
وضعیت در این عرصه ها هم قابل دفاع نیست. ماده ۳۷ به 
ماجرای «واسطه گری» در مســئله ازدواج می پردازد. همان 
چیزی که سال ها پیش از تصویب این قانون با عناوینی چون 

مراکز همسریابی جنجال های زیادی به پا کرده بود.

ماده ۳۷ قانون جوانی جمعیت چه می گوید؟
جــان کلام این ماده این اســت که مشــکل ازدواج در 
ایــران متأثر از عوامل فرهنگی و اجتماعی اســت. با تغییر 
ســبک زندگی ها مدل ازدواج در ایران هــم تغییر کرده و 
«نقش فرد در انتخاب همســر افزایش پیدا کرده و جایگاه 
خانواده از نقش محوری در این موضوع به نقش مشورتی 
تبدیل شــده اســت». نماینــدگان مجلس در ســال ۱۴۰۰ 
بــا درنظرگرفتن این فرض اســتدلال کردند که «گســترش 
نااطمینانی در میان جوانان در حوزه های مختلف و تغییر 
ملاک هــای ازدواج منجر به سخت شــدن فرایند انتخاب 
همسر شده اســت. لذا کمک به خانواده و فرد در انتخاب 
همســر از ســوی نهاد دیگری ضروری می نماید». به این 
ترتیب قانون گذار در مــاده ۳۷ قانون «حمایت از خانواده 

و جوانی جمعیت» آورده است:

«ســازمان تبلیغات اسلامی مکلف است به منظور ترویج 
و تسهیل در امر ازدواج، از طریق مؤسسات فرهنگی، مساجد 
و روحانیون و دیگر ظرفیت های مردمی به توســعه فرهنگ 
واســطه  گری در امر انتخاب همســر، با محوریت و مشارکت 

خانواده ها و رعایت موازین قانونی و شرعی بپردازد».
یکــی از بزرگ ترین چالش های این مــاده مرجعیت دادن 
به ســازمان تبلیغات اسلامی است در حالی که امور جوانان 
در ایران سال هاســت که ذیل یــک وزارتخانه به نام «ورزش 
و جوانان» مدیریت می شــود که از قضــا به مدیریت آن هم 
انتقادات زیادی وارد اســت. شــاید بزرگ ترین چالش مسئله 
جوانــان در ایــران هم همین موضوع باشــد کــه نهادهای 
تصمیم گیر، سیاســت گذاری ها و بودجــه در یک جا متمرکز 
نیســت و بخشــی از کار به هر نهادی واگذار شده است. در 
گزارشــی که مرکــز پژوهش های مجلس هــم در این زمینه 
منتشر کرده با انتقاد از نقش کم رنگ وزارت ورزش و جوانان 
در اجــرای این ماده از قانون آمده اســت: «علی رغم حضور 
نماینــده وزارت ورزش و جوانان در شــورای تأیید صلاحیت 
متقاضیان (مراکز همسریابی)، با توجه به فرایند تعریف شده 
در سازمان تبلیغات اسلامی، وزارت ورزش و جوانان صرفا با 
تأیید این سازمان اجازه صدور مجوز دارد. به عبارتی مشارکت 
وزارت ورزش و جوانــان در این موضوع حداقلی اســت. این 
در حالی اســت که قبل از تصویب نهایــی قانون حمایت از 
خانواده و جوانی جمعیت، اشــکال شــورای نگهبان بر این 
ماده «مغایرت واگذاری صدور و لغو مجوز مراکز و مؤسسات 
مذکور به ســازمان تبلیغات اســلامی براساس اصل شصتم 
قانون اساســی» بوده، اما رویه فعلی به صورتی است که در 
عمل تأیید و رد صلاحیت مراکز (گام هفتم دستورالعمل) بر 

عهده سازمان تبلیغات اسلامی است».

نگاهی آماری به مسئله مراکز  واسطه گری ازدواج
براســاس گزارش سازمان تبلیغات اســلامی از مهر سال 
۱۴۰۱ تا آبان  ســال ۱۴۰۲، حدود دوهزارو ۳۰۰ تقاضای اولیه 
در سامانه ثبت شده که البته حدود ۲۰۰ پرونده تکمیل شده و 
وارد فرایند بررسی شده اند و از این میان ۱۱۰ مرکز تأیید نهایی 
گرفته و جهت اخذ مجوز به وزارت ورزش و جوانان معرفی 
شــده اند. در گــزارش مرکز پژوهش هــای مجلس همچنین 
آمــده که یکی از چالش هایی اجرائی که از ســوی ســازمان 
تبلیغات اسلامی در راستای تحقق اهداف این ماده ذکر شده 
اســت، بازدارندگی فرهنگی جامعه و عدم آگاهی و شناخت 
از این مراکز است. به عبارتی این درخواست ازسوی سازمان 
تبلیغات وجــود دارد کــه نهادها و ســازمان های فرهنگی 
و رســانه ای در راستای تبلیغ و اطلاع رســانی از فعالیت این 
مراکــز اقدام کنند، اما یک نکتــه در این خصوص قابل توجه 
است و آن مراقبت از جایگاه خانواده در این مهم و همچنین 
حفظ ویژگی مردمی و غیربوروکراســی اســت. بــه عبارتی 
باید به این نکته توجه داشــت که یافتن گزینه مناســب برای 

ازدواج نباید در دایره وظایــف حاکمیت قرار بگیرد و باید به 
عنوان یک دغدغه فرهنگی و اجتماعی دنبال شود و وظیفه 
حاکمیت در این حوزه فراهم کردن بستر فعالیت و حمایت از 

فعالیت های مردمی است».
در گــزارش مرکز پژوهش های مجلس بــه یکی دیگر از 
چالش های اجرای این ماده از قانون هم اشــاره می شــود و 
آن مسئله تعدد مراجع صدور مجوز مراکز با کارکرد انتخاب 
همســر مناسب اســت. زیرا از قبل از تصویب قانون حمایت 
از خانواده و جوانی جمعیت، اداره ســازمان های مردم نهاد 
وزارت کشــور ذیــل معاونت مشــارکت های اجتماعی برای 
گروه هــای مردم نهــادی که تحت عناویــن مختلف ازجمله 
خیریه و مشــارکت اجتماعی در حوزه آسیب های اجتماعی 
قصد فعالیت دارند مجوز صادر می کند. برخی از مجوزهای 
صادرشــده بــدون محدودیت زمــان هســــتند. به عبارتی 
می توان گفت رویه اخذ مجوز در این سازمان برای گروه های 
تســهیلگری ازدواج از رویــه اخــذ مجوز ســایر ســمن ها و 
نهادهای مردمی مســتثنا نبوده و حتی مراکزی که مأموریت 
اجتماعی و فرهنگی خود را در تســهیلگری ازدواج می بینند 
بــرای اخذ مجوز و درج عنوان مؤسســه در مجوز از عباراتی 

مانند «همسریابی» استفاده نمی کنند.
نهاد نمایندگی مقام معظم رهبری در دانشگاه های کشور 
نیز ذیل معاونت امور بانوان خود مراکزی را برای تسهیلگری 
ازدواج در دانشــگاه ها راه انــدازی کرده کــه اگرچه فعالیت 
مختص به دانشــگاه بوده و به مراکزی خارج از دانشــگاه یا 
برای مراکز متقاضی فعالیت مشــابه در خارج از دانشــگاه 
مبادرت به صدور مجوز نمی کنند، اما در محیط دانشگاه و با 
محوریت ازدواج دانشــگاهیان این نهاد نیز دفاتر تسهیلگری 
ازدواج را راه اندازی کرده اســت. رویه راه انــدازی این مراکز 
به دغدغه و تشــخیص مسئول نهاد دانشگاه ارتباط داشته و 

مجوزی در این راستا صادر نمی کنند. 
در گــزارش مرکز پژوهش های مجلــس همچنین آمده: 
مبنــی بر آنچــه پیش تر با اســتناد به دســتورالعمل اجرای 
مــاده (۳۷) قانون «حمایت از خانــواده و جوانی جمعیت» 
صدور مجــوز فعالیت مراکــز فعال در امر انتخاب همســر 
(همســان گزینی) بیــان شــد؛ مرجع تعییــن صلاحیت های 
قانونی (علمــی، حرفه ای و اخلاقی) واســطه گران ازدواج، 
سازمان تبلیغات اسلامی اســت و همه واسطه گران ازدواج 
در مراکــز دولتی و خصوصی، اعم از مراکز وابســته به قوای 
مجریــه و قضائیــه و مراکز نظامی و انتظامــی ملزم به اخذ 
تأییدیــه صلاحیت از این ســازمان به منظور صــدور مجوز 
فعالیت هســتند. این مسئله در تعارض یا تزاحم یا دست کم 
ناهماهنگی بین دستگاه های اعطاکننده مجوز همسان گزینی 
یــا مراکز خیریــه و مردم نهاد فعال در حوزه آسیب شناســی 
خانواده اســت کــه در فعالیت های تســهیلگری ازدواج نیز 
فعالیت دارند و ازســوی دیگر نظارت بر فعالیت این مراکز را 

دچار خلل می کند.
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